Об осуществлении права законотворческой инициативы в Мурманской областной Думе

В ст. 11 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», устанавливает основные направления деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Основными факторами, способствующими преодолению детской безнадзорности, является преодоление семейного неблагополучия, профилактика правонарушений, защита прав и законных интересов несовершеннолетних.

Принятие и реализация Федерального Закона от 28.04.2009 г. № 71-ФЗ «О внесении и изменении в Федеральный Закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» позволили принять ряд дополнительных мер по защите прав несовершеннолетних и обеспечению условий для их нормального развития».

Но несмотря на снижение в текущем году числа подростков, совершающих правонарушения, безнадзорных, не теряют актуальности следующие проблемы:

1. В связи с тем, что отсутствует четкая регламентирующая нормативная база по освидетельствованию несовершеннолетних для установления факта употребления алкоголя и нахождения в состоянии алкогольного опьянения до настоящего времени остаются не решенными проблемные вопросы освидетельствования несовершеннолетних.

Отказ подростка в возрасте старше 15 лет или родителей подростка, не достигшего данного возраста, от освидетельствования влечет за собой не только проблемы привлечения к ответственности, но и возможность проведения с ними индивидуальной профилактической работы, оказания медицинской помощи несовершеннолетнему без его согласия.

2. Не решены вопросы информирования учреждениями здравоохранения субъектов профилактики о лицах, имеющих несовершеннолетних детей и состоящих на учетах в связи с алкогольной и наркотической зависимостью, а также о фактах обращения в учреждения здравоохранения несовершеннолетних по поводу беременности.

Информирование о лицах, имеющих несовершеннолетних детей и состоящих на учетах в связи с алкогольной и наркотической зависимостью, а также о фактах обращения в учреждения здравоохранения несовершеннолетних по поводу беременности, влечет за собой проблемы защиты прав и законных интересов детей, оказания им различного вида помощи.

3. Практика взаимодействия с органами опеки и попечительства в решении вопросов отобрания несовершеннолетних в связи с угрозой жизни и здоровью несовершеннолетних в соответствии со ст.77 Семейного Кодекса показывает, что данная процедура излишне бюрократизирована и растянута во времени. Как таковое «немедленное» отобрание ребенка производится органом опеки и попечительства после подписания соответствующего акта руководителя органа опеки. 

Не отрегулированы вопросы доступа в семью, где попираются элементарные права ребенка, находящегося на грани гибели, испытывающего душевные и физические страдания. Законодательно не определено понятие ребенка, нахо​дящегося в трудной жизненной ситуации, не утверждены перечень мероприятий по защите его прав и инте​ресов, сроки их выполнения и пересмотра.

К тому же органы опеки начинают работать только со случаями, принимающими крайние, необратимые формы, и никак не влияют на возможности их предупреждения и устранения.

4. Существующие на сегодняшний день меры воздействия в отношении родителей (законных представителей), ненадлежащим образом исполняющим обязанности по воспитанию, обучению, содержанию и защите прав несовершеннолетних, жестокого обращающихся с детьми, не приносят ожидаемого эффекта, применяемые санкции не играют ни превентивной, ни карательной роли. Санкции, предусмотренные статьями 5.35 КРФоАП в виде предупреждения или наложения штрафа в размере от ста до пятисот рублей, не соответствуют степени совершаемых деяний, не играют серьезной предупредительной роли по защите детей от недобросовестных родителей.

Большинство лиц, привлекаемых к ответственности по статье 5.35 КоАП РФ, не имеет места работы, источников дохода, что не может служить основанием для применения мягких санкций, в том числе и в отношении материально обеспеченных родителей или иных законных представителей. 

Фактическое бездействие положения статьи 5.35 КоАП РФ также приводит к тому, что в отношении недобросовестных родителей или иных законных представителей механизм лишения или ограничения родительских прав, предусмотренный статьями 69, 73 Семейного кодекса Российской Федерации, может включаться слишком поздно, что несет в себе угрозу жизни и здоровью ребенка. 

Усиление ответственности родителей, введение дополнительных мер ответственности родителей должно соответствовать степени за совершенные родителями (законными представителями) деяния.

5. Особого внимания требует проведение органами и учреждениями социальной защиты населения индивидуальной профилактической работы с безнадзорными, беспризорными, занимающимися бродяжничеством, несовершеннолетними, родителями или иными законными представителями несовершеннолетних, если они не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними.

Но реализация прав несовершеннолетних детей при оказании социальной помощи может быть реализована только с согласия несовершеннолетних и (или) родителей (законных представителей) несовершеннолетних. Отсутствие мотивации в получении социальных услуг не способствуют оказанию социальной и иной помощи несовершеннолетним, или устранению причин и условий, способствовавших безнадзорности, беспризорности, правонарушениям или антиобщественным действиям несовершеннолетних.

6. Деятельность комиссии по делам несовершеннолетних направлена на обеспечение прав и законных интересов несовершеннолетних детей, соответственно подчинена их интересам. Проблемы защиты прав и законных интересов несовершеннолетних существенно затрудняют реализацию комиссией таких основных направлениях деятельности, как координация деятельности и обеспечение эффективного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Качество и эффективность работы не только комиссий, но и всех субъектов профилактики снижается из-за отсутствия единого государственного подхода к четкому определению статуса комиссий:

отсутствуют нормы, определяющие механизм реализации правозащитных функций комиссий, нечетко определены координирующие и профилактические функции, не определены функции по сбору информации о безнадзорности, беспризорности, правонарушениях и антиобщественных действиях несовершеннолетних, нарушениях их прав и законных интересов, систематизации и анализу такой информации;

существенным препятствием обеспечения координирующих функций комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав является и отсутствие норм, предусматривающих ведение единого банка данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа;

неопределенным остаются место и роль комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в системе органов исполнительной власти, от чего, в свою очередь, зависит объем их полномочий, в первую очередь в сфере защиты прав и законных интересов детей. 

Исходя из вышеизложенного, необходимо незамедлительное принятие федерального закона «Об основах организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории Российской Федерации» или внесение соответствующей главы в ФЗ от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», устанавливающей правовые и организационные основы деятельности комиссий.
В соответствии со ст.26 Устава муниципального образования Ловозерский район Мурманской области, с целью создания системы защиты семьи и детей, предупреждения преступлений против семьи и несовершеннолетних, организации эффективной деятельности по профилактике и предупреждению безнадзорности, беспризорности, алкоголизма, наркомании, суицидов, правонарушений несовершеннолетних, их самовольных уходов из дома и детских учреждений, преемственности в этой работе и исключения дублирования, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации муниципального образования Ловозерский район Мурманской области предлагает внести на рассмотрение областной Думы предложения о необходимости внесения изменений в федеральное законодательство с целью  принятия ряда дополнительных мер по защите прав несовершеннолетних и обеспечению условий для их нормального развития, преодолению детской безнадзорности, семейного неблагополучия, профилактики правонарушений.

Решение вопроса единых подходов создания работоспособных комиссий на уровне субъектов РФ может быть решен только путем принятия на федеральном уровне единых основ деятельности комиссий, что сведет к минимуму появление фактов нарушения прав несовершеннолетних, совершения в отношении них противоправных деяний, снизит риск криминализации детей и подростков. 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 
при администрации муниципального образования Ловозерский район

